MODERACAO DE TRAFEGO

MEDIDAS PARA A HUMANIZACAO DA CIDADE




Desde a criagdo do Ministério das Cidades, o Governo Federal concentrou em uma Unica
pasta as politicas pUblicas de transito e transporte urbano que, até entdo, encontravam-se
dispersas, articulando-as com outras politicas setoriais essenciais para o desenvolvimento
urbano do ponto de vista socioeconémico, ambiental e estratégico.

O DESAFIO

O objetivo é orientar e coordenar esforcos, planos, acdes e investimentos dos varios niveis de
governo e, também, do legislativo, do judicidrio, do setor privado e da sociedade civil na
busca da equidade social, maior eficiéncia administrativa, ampliacdo da cidadania,
sustentabilidade ambiental e resposta aos direitos das populacdes mais vulnerdveis:
criancas, idosos, pessoas comrestricdo de mobilidade ou deficiéncia.

Entre tantos temas envolvidos na gestdo urbana, o transporte e a mobilidade tém suma
importancia: primeiro, por ser um fator essencial em todas as atividades humanas; segundo,
por ser um elemento determinante para o desenvolvimento econdmico e a qualidade de
vida; e, ferceiro, pelo seu papel decisivo para a inclusdo social, na equidade, na
apropriacdo da cidade e de todos os servicos urbanos que ela oferece. A gestdo dos
transportes e da mobilidade urbana, dentre outros objetivos, visa combater os efeitos
negativos do atual modelo como a poluicdo sonora e atmosférica, o elevado nimero de
acidentes e suas vitimas, bem como seusimpactos no uso e na ocupacdo do solo urbano.

Nesse sentido, sob tal contexto e em busca por construir cidades sustentdveis, a Secretaria
Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana - SeMob - tem incentivado e oferecido aos
municipios instrumentos para reverter o atual modelo de fransporte e mobilidade,
infegrando-o aos instrumentos de gestdo urbanistica, subordinando-se aos principios da
sustentabilidade ambiental e voltando-se decisivamente para ainclusdo social.




O desafio é desenvolver o conceito de mobilidade urbana e os seus desdobramentos, com
vistas & humanizacdo das cidades. Sob esta dtica € apresentado o conceito de moderacdo
de trafego. Essa abordagem inovadora pode trazer beneficios sociais, econdmicos e
ambientais para o espaco urbano.

Tornar esta afirmativa uma prdtica corrente requer o enfrentamento das dificuldades
estruturais e mudanca de paradigma, tanto por parte dos tomadores de decisdo diante do
processo de entendimento da realidade e das necessidades de forma integrada, quanto
por parte da populacdo, por meio de campanhas educativas que contemplem o convivio

social, a preservacdo ambiental e o patrimdnio publico. Assim, dar-se-& inicio ao processo
de transformacdo das cidades brasileiras com a valorizacdo das boas prdaticas, buscando
reverter o atual modelo de desenvolvimento, que prioriza o fransporte individual, resultado
daevolucdo histérica, das acdes do passado e da cultura de todos os cidaddos, mas que se
mostraincompativel com as demandas atuais.

Diante desta tarefa, muitos dirigentes de érgdos publicos se omitem e preferem ndo alteraro
quadro existente, adotando solucdes paliativas. Porém, administrar interesses contrdrios e
produzir mudancas no comportamento coletivo exige a elaboracdo de estratégias e
politicas que consomem tempo e persisténcia, nas fases de planejamento, implantacdo e
acompanhamento. E preciso frabalhar no convencimento dos tomadores de decisd@o e da
sociedade, apresentando os deveres de cada um e os beneficios futuros para todos.




A DINAMICA DA CIDADE

Em uma sociedade organizada em cidades, o ser humano necessita se locomover para
poder redlizar as funcdes urbanas tais como: trabalho, moradia e o lazer. Também hd
necessidade de que haja o deslocamento dos bens produzidos, seja para garantir o
abastecimento, seja para manter a economia urbana.

O crescimento contfinuo e acelerado da frota veicular, especialmente nas grandes e
médias cidades brasileiras, e a disposicdo da infra-estrutura de forma desequilibrada, tem
gerado diversos inconvenientes que refletem principalmente no aumento do tempo de
viagem, nos conflitos entre motoristas, pedestres e ciclistas, na ineficiéncia econémica e até
mesmo em problemas relacionados a saude dos individuos, seja para a realizacdo de uma
viagem por um passageiro ou a realizacdo de uma entrega de um bem, ou gere impacto
ao ambiente urbano.

Além disso, em muitas cidades brasileiras o acesso a determinados locais publicos ou
privados € impossibilitado ou dificultado, especialmente para pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida, devido principalmente d falta de condicdes de circulagcdo no espaco
urbano. E geralmente as dreas periféricas sdo preteridas as dreas centrais no que se refere &
alocacdo de recursos e prestacdo de servicos publicos, ficando desprovidas de infra-
estrutura, equipamentos urbanos e facilidades como calcadas com acessibilidade
universal, ciclovias e opcodes de transporte publico.

Alguns aspectos das cidades representam pontos de permanente conflito para a livre
circulacdo de pessoas. Em verdade, constituem desafios a serem removidos ou
contornados para a formacdo de uma nova ordem na mobilidade urbana que inclua em
larga escala os pedestres, os ciclistas e as pessoas com restricdo de mobilidade ou
deficiéncia.

As cidades brasileiras sofreram nas Ultimas décadas um processo acelerado de
urbanizacdo que ndo foi acompanhado de planejamento integrado entre as politicas de
desenvolvimento urbano, trénsito e mobilidade, além da auséncia do controle do uso e da
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MODERACAO DETRAFEGO

A abordagem da Moderacdo de Trafego (Traffic Calming), tem como objetivo reduzir a
velocidade e o volume do trdfego e mudar o comportamento dos motoristas de forma que
passem a conduzir seus veiculos de maneira mais adequada as condicdes locais, ao invés
de adaptaro ambiente as exigéncias do trdfego motorizado.

Os principais objetivos da moderacdo do fradfego sdo:

« Melhorar a seguranca vidria através da reducdo do niUmero e da severidade dos
acidentes;

» Reduzir o trédfego de passagem;

« Reduziravelocidade dos veiculos;

- Criar mais espaco para pedestres e ciclistas, sejam os moradores locais, sejam os de
passagem;

« Melhorar as condicdes ambientais afravés da reducdo dos niveis de ruidos,
vibracdo, da emissdo de gases de efeito local e estufa e daimplantacdo de ambientes mais
apraziveis aos deslocamentos dos pedestres.

Desta forma, observa-se que as medidas moderadoras de trédfego requalificam o ambiente
urbano, melhorando a qualidade de vida e estimulando o uso do espaco publico para o
convivio social.

Todavia, as técnicas de moderacdo de trdfego devem ser utilizadas com cautela,
buscando aplicd-las em condicoes e situacdoes apropriadas: em pontos, trechos ou dreas
criticas que apresentem elevados niUmeros de acidentes e/ou volumes de veiculos em
dreasindesejdaveis. As intervencdes podem ser realizadas de forma isolada ou em conjunto,
com técnicas de gerenciamento de trafego, politicas de restricdes ao uso de veiculos,
avaliacdo do planejamento e desenho urbano de forma a promover mudancas culturais.

As medidas devem ser aplicadas dependendo das caracteristicas locais, do trafego, das
necessidades identificadas pela comunidade e pelos técnicos e dos recursos disponiveis.
Novas combinacdes e projetos podem surgir, visto que as medidas apresentadas sdo boas
praticas enconfradas no Brasil e no mundo, e podem ndo contemplar todas as situacdes
existentes e particularidades de cadaregido. A seguir apresentam-se alguns exemplos.




MEDIDAS DE

medidas com o propdsito de limitar a
velocidade dos veiculos, ordenar fluxos e
até mesmo restringir o trédfego. SGo exemplos
de alteracdes na geometria da via:
Estreitamento de via, fechamento de via,
Y chicanas, reducdo doraio de giro, canteiros,
“ ilhas, rotatdrias, mini-rotatérias e faixa de
alinhamento.

Alteracdes no pavimento - A aplicaco de
cores e texturas nas vias e calcadas criam
uma superficie cromdtica contrastante e
com superficie diferenciada. Além de
distinguir as funcdes da via, conftribui para
uma mudanca de comportamento do
trdfego (reducdo de velocidade) em dreas
onde hd& um considerdvel trénsito de
pedestres.

obstaculos fisicos e/ou eletrénicos instalados
sobre o pavimento que tem como finalidade
reduzir a velocidade dos veiculos,
principalmente nos locais onde hd grande
movimentacdo de pedestres e riscos
potenciais de acidentes. Exemplos:
ondulacdo, platd, sonorizador e fiscalizacdo
eletrénica.
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MODERACAO DE TRAFEGO

....... Sindlizacgo de Transito - S&o instrumentos que
deslocamentos dos usudrios por meio da
reducdo da velocidade dos veiculos,
aumento da visibilidade dos pedestres em
relacdo aos motoristas, alterndncia do direito
de passagem de fluxos conflitantes ou de
adaptacdo de calcadas para pessoas com
deficiéncia ou restricdo de mobilidade.
Exemplos: faixa de pedestres em nivel ou
elevadas e semdforos.

tratamento paisagistico e ambiental da drea
e confribuem para a seguranca, orientacdo e
bem estar de todos aqueles que circulam no
ambiente urbano, sobretudo pedestres,
pessoas com restricdo de mobilidade ou
deficientes e ciclistas. Exemplos: Balizadores,
barreiras arquitetdnicas, entradas, portais,
iluminacdo, arvores, arbustos e forracoes.

Ordenamento de Huxos - SGo medidas que
solucionando os conflitos existentes e
tfornando os deslocamentos seguros e
apraziveis. Por si s& ndo constituem medidas
moderadoras de tradfego, mas devem ser
utilizadas, sempre que possivel,
conjuntamente com dispositivos que
priorizem a circulacdo dos meios ndo
motorizados em detrimento dos motorizados.
Exemplos: ciclovias, ciclofaixas, paradas
avancadas, prioridades em infersecdes e
semdforos para bicicletas..
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PROGRAMA MOBILIDADE URBANA

Acdo de apoio aimplantagcdo de medidas de moderagao de trafego

Esta acdo tem por finalidade promover a reducdo dos conflitos entre os diferentes modos
de transportes que interagem nos ambientes urbanos, fornando-os mais agraddveis e
adequados & circulacdo de todas as pessoas. Esta acdo apdia a elaboracdo e
implantacdo de projetos de infra-estrutura que priorizem os modos de tfransporte ndo
motorizados mediante solugcdes diversas que contribuam para a moderacdo do trafego
com o objetivo de reduzir os conflitos entre os diversos modos de transporte, bem como os
acidentes de transito.

Os projetos deverdo apresentar solucdes técnicas de infra-estrutura que contribuam para o
controle da velocidade veicular e promova um novo desenho do sistema vidrio urbano, de
forma ainduzir os motoristas a um comportamento seguro no fransito e proporcionando aos
cidaddos um ambiente urbano cujo desenho priorize o deslocamento d pé e em bicicleta,
miniminizando os conflitos entre os diversos modos. As propostas deverdo apresentar
solucdes que garantam a acessibilidade universal em conformidade com o Decreto N°
5.296,de 2004 e a NBR 2050/04.

Serdo priorizadas, considerando a disponibilidade de recursos, as propostas que melhor
atenderem aos seguintes critérios:

a) prioridade ao conforto e seguranca dos pedestres, das pessoas com deficiéncia e
com restricdo de mobilidade, ciclistas e aos usudrios do transporte publico coletivo de
passageiros;

b) tercomo metas a serem atingidas:

- areducdo do nUmero de acidentes no transito urbano;
- aminimizacdo dos conflitos enfre os modos motorizados e ndo motorizados.

Esta modalidade apdia o investimento em separado de todas as fases necessdrias para
elaboracdo do projeto proposto, como: pesquisas, diagndsticos, andlises de alternativas,
discussdo com a comunidade local, cendrios, planos e projetos completos ou por
etapas.discussdo com a comunidade local, cendrios, planos e projetos completos ou por
etapas.




Beneficios Ambientais e Sociais

Em conjunto com outras acdes, como campanhas educativas e de sensibilizacdo, as
medidas moderadoras possibilitam o aumento do convivio social nos espacos publicos com
qualidade, conforto e seguranca.

Assim, dd-se inicio a um ciclo virfuoso onde a convivéncia gera um maior interesse e
cuidado na construcdo e manutencdo do espaco publico, que por sua vez estimula a
convivéncia e a sua apropriacdo pelos cidaddos. Entende-se que esta € uma maneira de
motivar os cidaddos arealizarem tfrechos de seu percurso d pé ou de bicicleta e para que os
demais usudrios se sinfam responsdveis pela manutencdo desta “nova’” paisagem urbana,
corrigindo assim ainjustica histérica de disponibilizar a maior parte do espaco publico paraa
circulacdo e estacionamento dos automaoveis.

As técnicas de moderacdo minimizam emissdo de gases de efeito estufa e local, ruidos e
vibracoes, na medida em que buscam controlar a circulacdo de veiculos e priorizam os
modos ndo motorizados. Além disso, tais técnicas conferem um melhor visual urbano, uma
vez que melhoraram a drea nos aspectos urbanisticos e ambientais.

Neste contexto inclui a conservacdo das construcoes histéricas, das esculturas e
monumentos publicos, da manutencdo e implantacdo de dreas verdes ameacadas pela
degradacdo das condicdes ambientais e que, de fato, contribuem para aimplantacdo de
um ambiente urbano menos agressivo, tfendo por prioridade o conforto ambiental e,
consequentemente, a melhoria da qualidade de vida da populacdo.

No dmbito da acessibilidade universal, o Ministério das Cidades apdia os governos
municipais e estaduais a desenvolverem acdoes que garantam a acessibilidade para a
populacdo mais vulnerdvel como as criangas, idosos e as pessoas com deficiéncia e
restricdo de mobilidade, no sistema vidrio, nos sistemas de tfransportes publicos coletivos, aos
equipamentos urbanos e dreas publicas.

Portanto, elementos que promovam a acessibilidade universal, adotados em conjunto com
medidas moderadoras de trafego, sdo ferramentas que devem ser utilizadas como parte de
uma politica de mobilidade urbana que promova a inclusdo social, a equiparacdo de
oportunidades e o exercicio da cidadania, respeitando assim os seus direitos fundamentais.



O Ministério das Cidades, através da SeMob, dispde de algumas opcdes para a obtencdo
de recursos, sejam eles onerosos ou ndo, que podem ser pleiteados pelos Estados,
Municipios, Distrito Federal, concessiondrias de servicos publicos e o setor privado. O
repasse ou financiamento se dd a partir da avaliacdo prévia e o enquadramento dos
projetos no dmbito dos programas do Governo Federal.

Recursos ndo onerosos

Os recursos NGo onerosos sao disponibilizados no dmbito do Orcamento Geral da Unido -
OGU e podem ser pleiteados somente pelos Estados, municipios e Distrito Federal por meio
de programa especifico. No que tange medidas moderadoras de trdfego, os projetos
devem serenquadrados no Programa 9989 —Mobilidade Urbana, especificamente na Acdo
2D47 — Apoio a Implantacdo de Medidas de Moderacdo de Trafego, de acordo com as
diretrizes determinadas no respectivo manual .

O processo de encaminhamento de propostas ocorre por meio de uma sistematica anual
na qual as propostas devem ser enviadas por meio de um formuldrio preenchido e enviado
via internet. O pleito é avaliado e, caso selecionado, o interessado firma contrato com a
Caixa Econdmica Federal, Agente Operacional do programa.

Recursos onerosos

A SeMob possui duas linhas de financiamentos de apoio d infra-estrutura de transporte e de
mobilidade urbana, nas quais cabe aimplantacdo como parte dositens de investimento de
medidas moderadoras de tréfego.

+ PROMOB - Programa de Financiamento & infra-estrutura da mobilidade urbana : Tem
como fonte de recursos o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT/BNDES). Este programa
pode ser utilizado como fonte de recursos uma vez que os projetos agreguem os preceitos
da acessibilidade universal, do apoio & circulacdo ndo-motorizada (pedestre e bicicleta) e
da priorizacdo dos modos de fransporte coletivo.

« Pro-Transporte - Programa de infra-estrutura para o transporte coletivo urbano: Tem com
fonte de recursos o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e destina-se a governos
municipais, estaduais, érgdos gestores ou empresas concessiondrias ou permissiondrias de
servicos de fransporte coletivo urbano. Recursos provenientes deste programa poderdo ser

utilizados, pois sdo previstas acodes voltadas a inclusdo social, & mobilidade urbana e &
acessibilidade.

Instrumentos Juridicos

Para a obtencdo de outras fontes de financiamento, estados e municipios estdo sendo
estimulados a utilizar os instrumentos previstos em leis federais. A primeira é o Estatuto das
Cidades, onde sdo estabelecidas as condicdes para que a terra urbana desempenhe sua
funcdo social, a segunda é a Lei de Consércios PUblicos, que permite a associacdo entre
dois ou mais municipios para a solucdo de problemas comuns e, finalmente, a Lei de
Parcerias PuUblico-Privadas, que permite o estabelecimento de parcerias entre o poder
publico e empresas privadas para execucdo de servicos.
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